
山形村

筑北村

王滝村

野沢温泉村

栄村

飯山市

木島平村

山ノ内町中野市

信濃町

飯綱町

小布施町

高山村

須坂市

長野市

小谷村

白馬村

小川村
中条村

信州新町

千曲市大町市

松川村

生坂村

池田町

麻績村

坂城町

上田市
青木村

東御市

軽井沢町
小諸市

御代田町

立科町

佐久市

佐久穂町

北相木村
小海町

南相木村

川上村

南牧村

長和町

松本市

安曇野市

波田町

塩尻市
朝日村

下諏訪町

茅野市

岡谷市

諏訪市

原村

富士見町

辰野町木祖村

箕輪町

南箕輪村
木曽町

伊那市

上松町 宮田村

駒ヶ根市

大桑村
飯島町

中川村

大鹿村

松川町

高森町

南木曽町

清内路村

豊丘村

喬木村
飯田市

阿智村

下條村

泰阜村

平谷村
阿南町

天龍村
売木村

根羽村

同一色で塗られた周辺

市町村の15歳以上就業

者の10％以上の人が■

で囲んだ市町村へ通勤

している。

平成2年通勤圏（10％以上）

平成12年通勤圏（10％以上）

拠点都市と通勤圏

○ 平成２年から１２年の通勤圏の変化は、飯田市へ通
勤する圏域が拡大している他は商圏ほどの大きな変化
は見られない。概ね１０の広域市町村圏の範囲内に収
まっている。

資料－21

注）市町村名及び行政区域界は、Ｈ１８．３．３１現在

山形村

筑北村

王滝村

野沢温泉村

栄村

飯山市

木島平村

山ノ内町中野市

信濃町

飯綱村

小布施町

高山村

須坂市

長野市

小谷村

白馬村

小川村
中条村

信州新町

千曲市大町市

松川村

生坂村

池田町

麻績村

坂城町

上田市
青木村

東御市

軽井沢町
小諸市

御代田町

立科町

佐久市

佐久穂町

北相木村小海町

南相木村

川上村

南牧村

長和町

松本市

安曇野市

波田町

塩尻市
朝日村

下諏訪町

茅野市

岡谷市

諏訪市

原村

富士見町

辰野町木祖村

箕輪町

南箕輪村
木曽町

伊那市

上松町 宮田村

駒ヶ根市

大桑村
飯島町

中川村

大鹿村

松川町

高森町

南木曽町

清内路村

豊丘村

喬木村
飯田市

阿智村

下條村

泰阜村

平谷村 阿南町

天龍村
売木村

根羽村

斜線は平成2年調査に

対し増加した市町村

ハッチは平成2年調査

に対し減少した市町村

注）市町村名及び行政区域界は、Ｈ１８．３．３１現在
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￥

図示の高規格幹線道路、地域高規格道路完成後
IC30分アクセス可能となる市町村

　広域市町村圏中心都市への30分アクセス可能圏域

　高速道路インターへの30分アクセス可能圏域の変化

山形村

王滝村

野沢温泉村

栄村

飯山市

木島平村

山ノ内町中野市

小布施町

高山村

須坂市

長野市

小谷村

白馬村

小川村
中条村

信州新町

千曲市

松川村

生坂村

池田町

麻績村

坂城町

上田市
青木村

東御市
軽井沢町

小諸市

御代田町

立科町

佐久市

佐久穂町

北相木村小海町

南相木村

川上村

南牧村

長和町

松本市

波田町

塩尻市
朝日村

下諏訪町

茅野市

岡谷市

諏訪市

原村

富士見町

辰野町木祖村

箕輪町

南箕輪村
木曽町

伊那市

上松町 宮田村

駒ヶ根市

飯島町

中川村

大鹿村

松川町

高森町

南木曽町

清内路村

豊丘村

喬木村
飯田市

阿智村

下條村

泰阜村

平谷村
阿南町

天龍村
売木村

根羽村

飯綱町

大桑村

大町市

信濃町

H7までの整備済区間

H7～H16までの整備区間

H17以降の計画区間（整備中含む）
（高規格幹線道路、地域高規格道路）

H7時点でIC30分アクセス可能市町村

H7～H16の間にIC30分アクセス可能となった市町村

筑北村

高速道路インターと中心都市へのアクセス状況

 ○ 交通網の整備により高速道路インター及び広域市町村圏
の中心都市へのアクセス時間は短縮している。短時間で移動
可能の範囲が拡大してきている。

資料－22 (2)

安曇野市

注）市町村名及び行政区域界は、Ｈ１８．３．３１現在

山形村

王滝村

野沢温泉村

栄村

飯山市

木島平村

山ノ内町中野市

小布施町

高山村

須坂市

長野市

小谷村

白馬村

小川村
中条村

信州新町

千曲市

真田町

坂城町

上田市
青木村

東御市
軽井沢町

小諸市

御代田町

立科町

佐久市

佐久穂町

北相木村小海町

南相木村

川上村

南牧村

長和町

松本市

波田町

塩尻市
朝日村

下諏訪町

茅野市

岡谷市

諏訪市

原村

富士見町

辰野町木祖村

箕輪町

南箕輪村
木曽町

伊那市

上松町 宮田村

駒ヶ根市

飯島町

中川村

大鹿村

松川町

高森町

南木曽町

清内路村

豊丘村

喬木村
飯田市

阿智村

下條村

泰阜村

平谷村
阿南町

天龍村
売木村

根羽村

飯綱町

大桑村

安曇野市

大町市

信濃町

H９時点で概ね30分アクセス可能

新交通ビジョンの目標でH22までに可能とする市町村

（長野県新交通ビジョンより）

＊ビジョン策定後の情勢の変化により、現時点での見込みと異なる場
合があります。

広域市町村圏界

北信

長野

大北

上小

佐久

諏訪

上伊那

飯伊

木曽

松本

広域市町村圏の中心都市

筑北村

生坂村

池田町

麻績村

松川村

注）市町村名及び行政区域界は、Ｈ１８．３．３１現在
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ﾊﾟﾀｰﾝ１ 【線引き】＋【非線引き(条例)】＋　【非線引き(用途なし)】　

市町村名 安曇野市 ＝ 【豊科町】＋　　【穂高町】　　＋【明科町、堀金村、三郷村】

主な課題 ① 新市における統一的な土地利用制度の構築　　→　望ましい土地利用制度とは「線引き」か「まちづくり条例」か？

　・現状では旧町村ごとにバラバラな土地利用制度の運用状況

　　　〔合併協議会においては、線引き、まちづくり条例について「合併後５年を目途に同一歩調で行う」としている〕

② 旧豊科町の検討委員会により議論された地域の課題

　・人口、住宅の増加にともなう「田園風景や営農環境の変化（用途の混在）」

　・モータリゼーションの発達、安い地価、緩い開発規制などが要因の「郊外への大規模商業施設の進出」

　・下水道料金の差などに顕著に見られる「都市基盤整備の非効率化」

　　　〔旧豊科町の下水道区域はコンパクトなのに対し、旧穂高町では広く拡散しており、使用料などの格差に関係している〕

　・旧町村内の農振農用地区域の設定の差による「農振法の影響力の違いによる市街化の進行の相違」

　　　〔旧穂高町では集落が点在し農地のまとまりが小さく農振農用地の指定が緩やか。旧豊科町では比較的まとまった農地〕

③ 市町村ワーキング会議などを通して聞かれた課題

　・市街化区域内農地の税率が他の地域の農地や調整区域内農地に比べ高いなど、地域間格差による住民の不公平感

　・「線引き拡大」に対し、得ることが非常に困難と考えられる「地域住民の理解」

ﾊﾟﾀｰﾝ２ 【線引き】＋【非線引き(用途なし)】＋　　【都市計画区域外】　

市町村名 松本市 ＝ 【松本市】＋　　　【梓川村】　　　＋【四賀村、安曇村、奈川村】

主な課題 ① 旧梓川村地域における課題　　→　松本都市計画区域（線引き制度）の区域拡大は可能か？

　・線引きの松本都市計画区域に隣接し、良好な交通状況のため生じている「無秩序な開発の圧力」

　・松本都市計画区域に統合する場合、「線引き拡大」に対する地域住民の理解

② 旧市町村間における土地利用制度の違いによる課題　　→　都市計画区域拡大や準都市計画区域指定の必要性と範囲は？

　・都市計画区域外における地域環境を保全する必要性と土地利用手法

　・土地利用制度の違いにより生ずる地域間格差（課税、土地評価、都市整備など）による住民の不公平感

ﾊﾟﾀｰﾝ３ 　　【線引き】　　＋　　【都市計画区域外】　

市町村名 長野市 ＝ 【長野市、豊野町】＋【戸隠村、鬼無里村、大岡村】

塩尻市 ＝ 　　【塩尻市】　　＋　　　　【楢川村】

主な課題 ① 旧市町村間における土地利用制度の違いによる課題　　→　都市計画区域拡大や準都市計画区域指定の必要性と範囲は？

　・都市計画区域外における地域環境を保全する必要性と土地利用手法

　　　〔特に 旧戸隠村（高原） や 旧楢川村（奈良井宿） における地域特有の自然・生活・文化環境を保全する手段の構築〕

　・土地利用制度の違いにより生ずる地域間格差（課税、土地評価、都市整備など）による住民の不公平感

ﾊﾟﾀｰﾝ４ 　　　【非線引き のみ】　

市町村名 千曲市 ＝ 【更埴市、戸倉町、上山田町】　〔都市計画区域を統合し、併せて「保全」を目的とした区域拡大を実施済〕

ﾊﾟﾀｰﾝ５ 　   【非線引き】　 ＋【都市計画区域外】　

市町村名 上田市 ＝ 　【上田市、丸子町】＋【真田町、武石村】

佐久市 ＝ 　【佐久市、臼田町】＋【浅科村、望月町】

　 　（　上記ほか、７つの新市町が該当　）

主な課題 ① 旧市町村間における土地利用制度の違いによる課題　　→　都市計画区域拡大や準都市計画区域指定の必要性と範囲は？

　・合併後の統一的な土地利用　

　・都市計画区域外における地域環境を保全する必要性と土地利用手法

　・土地利用制度の違いにより生ずる地域間格差（課税、土地評価、都市整備など）による住民の不公平感

② 都市計画区域内における課題　　→　都市計画制度（地区計画、特定用途制限地域など）の活用は？

　・用途白地地域における無秩序な土地利用状況

合併後の市町村と
都市計画区域の状況

（Ｈ１８．３．３１現在）

山形村

野沢温泉村

栄村

飯山市

木島平村

山ノ内町

信濃町

小布施

高山村

須坂市

小谷村

白馬村

小川村 中条村

信州新町

松川村

生坂村

池田町

麻績村
坂城町

青木村 軽井沢町
小諸市

御代田町

立科町

北相木村小海町

南相木

波田町

朝日村 下諏訪町

茅野市

岡谷市

諏訪市

王滝村

川上村

南牧村

原村

富士見町

辰野町木祖村

箕輪町
南箕輪

上松町 宮田村

駒ヶ根市

大桑村
飯島町

中川村

大鹿村

松川町

高森町

南木曽町

清内路村

豊丘村

喬木村

下條村

泰阜村

平谷村 阿南町

天龍村
売木村

根羽村

飯綱町中野市

長野市

上田市 東御市

佐久市

佐久穂町

大町市

松本市

安曇野市

長和町

塩尻市

伊那市

木曽町

飯田市阿智村

千曲市

筑北村

○○○ 合併市町村

線引き都市計画区域

非線引き（用途あり）

非線引き（用途なし）

市町村合併における主な課題 資料－23

- 27 -



○ 山形村　Ａ店

【線引き都計区域に隣接する都計区域外における大型店の立地】

　山形村字大池原359-1外　   【都市計画区域外】

　スーパーほか

　北棟 ３，１６０㎡、南棟 ９，８４０㎡　　合計 １３，０００㎡

　約 ４５，０００㎡　（約４．５ｈａ）

　約 ６００台

　平成８年１１月２９日

○ 山形村　Ｂ店
【線引き都計区域に隣接する都計区域外における大型店の立地】

　山形村北野尻7977外   　【都市計画区域外】

　百貨店ほか

　２８，５８２㎡

　約 １１０，０００㎡　（約１１．０ｈａ）

　約 ２，０００台

　平成１２年１０月２１日

駐 車 場 台 数

開 店 日

所 在 地

業 務 形 態

店 舗 面 積

敷 地 面 積

駐 車 場 台 数

開 店 日

所 在 地

業 務 形 態

店 舗 面 積

敷 地 面 積

Ａ店

山形村 松本市

市街化調整区域都市計画区域外

松本市

工
業
専
用
地
域

波田町

山形村

Ｂ店

都市計画区域外

都市計画区域外における大型商業施設立地事例

○ 線引き都市計画区域に隣接する都市計画区域外、つまり圏域の中心都市周辺の土地利用規制の弱い部分に広大な駐車場
を有する大規模商業施設が立地している。

資料－24

線引き都計区域

非線引き都計区
域

松本市

安曇野市

波田町
山形村

朝日村

塩尻市

松本市

位置図

Ａ店 Ｂ店
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広域市町村圏

広域市町村圏

大北

北信

長野

上小

佐久

松本

諏訪

上伊那

木曽

飯伊

青木村

立科町

東御市上田市

軽井沢町
小諸市

佐久市

佐久穂町

北相木村
小海町

南相木村

川上村

南牧村

長和町

御代田町

野沢温泉村

栄村

飯山市

木島平村

山ノ内町中野市

信濃町

小布施町

高山村

須坂市

長野市中条村

信州新町

千曲市

坂城町

小川村

飯綱町

王滝村

木祖村

木曽町

上松町

大桑村

南木曽町

麻績村

筑北村

小谷村

白馬村

大町市

松本市

安曇野市

波田町

塩尻市
朝日村

山形村

松川村

池
田
町

生
坂
村

下條村

下諏訪町

茅野市

岡谷市

諏訪市

原村

富士見町

辰野町

伊那市

宮田村

駒ヶ根市

飯島町

中川村

大鹿村

松川町

清内路村

豊丘村

喬木村
飯田市

阿智村

泰阜村

平谷村
阿南町

天龍村
売木村

箕輪町
南箕輪村

高森町

根羽村

　高度経済成長期に社会資本整備の地域間格差や過疎過密問題が顕在化
し、総務省（旧自治省）では、このような時代の要請に応えるため、比較
的整備が進んでいる「都市」の蓄積を活用し、周辺市町村の行政需要を満
たすとともに、相互に協力して未着手の行政分野に広域的に取り組むとい
う考え方から、住民の要請に応え魅力ある豊かな地域社会を建設するため
の広域事務処理単位（日常社会生活圏の場）として、「広域市町村圏」を
昭和４４年に創設した。
　本県では、10広域市町村圏が設定されている。

地方生活圏

地方生活圏

長野地方

上田地方

松本地方

諏訪・伊那地方

飯田地方

青木村

立科町

東御市上田市

軽井沢町
小諸市

佐久市

佐久穂町

北相木村
小海町

南相木村

川上村

南牧村

長和町

御代田町

野沢温泉村

栄村

飯山市

木島平村

山ノ内町中野市

信濃町

小布施町

高山村

須坂市

長野市中条村

信州新町

千曲市

坂城町

小川村

飯綱町

王滝村

木祖村

木曽町

上松町

大桑村

南木曽町

麻績村

筑北村

小谷村

白馬村

大町市

松本市

安曇野市

波田町

塩尻市
朝日村

山形村

松川村

池
田
町

生
坂
村

下條村

下諏訪町

茅野市

岡谷市

諏訪市

原村

富士見町

辰野町

伊那市

宮田村

駒ヶ根市

飯島町

中川村

大鹿村

松川町

清内路村

豊丘村

喬木村
飯田市

阿智村

泰阜村

平谷村
阿南町

天龍村
売木村

箕輪町
南箕輪村

高森町

根羽村

　国土交通省（旧建設省）では、都市と周辺の濃山漁村を一体的な
生活の場としてとらえ、地域住民の日常生活を重視した地域整備を
ねらいとして、昭和４４年以来、全国に１７９の地方生活圏を設定
し、地方生活圏計画に基づき圏域整備に取り組んできた。
　平成２年度からはこの地方生活圏毎に新地方生活圏計画を策定、
それに基づく圏域整備を実施し、地域住民にとって豊かで住みよい
地域づくりを推進している。
　本県では、５地方生活圏が設定されている。

広域市町村圏等の状況 資料－ 25

- 29 -



圏域都市計画マスタープラン による10圏域図

長野県都市計画ビジョンにおける圏域の概念

県土の土地利用規制の状況図（出典：長野県都市計画ビジョン）

○ 平成17年3月に策定した「長野県都市計画ビジョン」Ⅴ章「都市づくりの目標」において、「県民の生活圏は概ね10の圏域に区分する
ことができる。」として、広域的都市づくりの圏域の概念を示している。
○ 「長野県都市計画ビジョン」Ⅶ章「都市計画関連制度の運用方針」において、広域化する県民の生活圏に対応し、実質的な一体の都市
の区域における都市計画の方針を定め、整合性・統一性のある制度活用がされるような都市計画区域統合の必要性を示している。

●長野県都市計画ビジョン

広域的視点からの
○基本理念
○都市づくりの方針
○都市づくりの目標
○都市計画関連制度の運用方針

●都市計画区域マスタープラン
（４５区域）　都市計画法第6条の２

○都市計画の目標
○区域区分の決定の有無及び区域区分
   する場合にはその方針
○主要な都市計画の決定方針

●圏域マスタープラン
（１０圏域）

圏域づくりの
○基本理念
○都市づくりの実現のための方針
○都市づくりの目標
○都市計画制度の運用方針

都市計画ビジョンと圏域・区域マスタープランの体系

10圏域の面積及び人口

10圏域 面積(ha) 人口(千人) 面積(ha) 人口(千人)
佐久 33,598 159.8 157,162 215.0
上小 28,161 176.3 90,534 210.3
諏訪 61,387 204.4 71,539 211.6
上伊那 48,436 179.7 134,828 192.4
飯伊 11,850 115.3 192,919 178.4
木曽 1,027 11.5 154,626 36.5
松本 59,709 380.5 186,914 428.5
大北 21,940 60.5 110,250 67.7
長野 47,253 510.4 156,542 569.8
北信 26,704 68.1 100,908 102.9
合計 340,065 1,866.6 1,356,054 2,213.1

人口は平成12年国勢調査による 

行政区域都市計画区域

都市計画区域（線引き）

都市計画区域（非線引き）

注）市町村名及び行政区域界は、Ｈ１８．３．３１現在

用途地域

市町村行政区域

合併前旧市町村行政界

１０圏域
（長野県都市計画ビジョン）
（圏域都市計画マスタープラン）

大北地域

北信地域

長野地域

上小地域

佐久地域

松本地域

諏訪地域

上伊那地域

木曽地域

飯伊地域

枠囲い市町村

青木村

立科町

東御市上田市

軽井沢町
小諸市

佐久市

佐久穂町

北相木村
小海町

南相木村

川上村

南牧村

長和町

御代田町

野沢温泉村

栄村

飯山市

木島平村

山ノ内町中野市

信濃町

小布施町

高山村

須坂市

長野市中条村

信州新町

千曲市

坂城町

小川村

飯綱町

下諏訪町

茅野市

岡谷市

諏訪市

原村

富士見町

下條村

辰野町

伊那市

宮田村

駒ヶ根市

飯島町

中川村

大鹿村

松川町

清内路村

豊丘村

喬木村
飯田市

阿智村

泰阜村

平谷村
阿南町

天龍村
売木村

根羽村

喬木村

箕輪町

南箕輪村

王滝村

小谷村

白馬村

大町市

松本市

安曇野市

波田町

塩尻市

木祖村

木曽町

上松町

大桑村

南木曽町

朝日村

山形村

松川村
池
田
町

生
坂
村

土地利用検討委員会中間報告における
「区域指定・拡大の検討が考えられる地域」
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